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СТУДИЈА О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ и 

ГРАЂЕВИНСКА ДОЗВОЛА 

 

Укратко: 

- Прибављање сагласности на студију о процени утицаја пројекта на животну 

средину је прописано у два закона (Закон о планирању и изградњи, и 

предметни закон) 

- Студија утицаја се најчешће сачињава за пројекте изградње и реконструкције 

постројења, и за неке активности које не подлежу Закону о планирању и 

изградњи 

- Студија утицаја затеченог стања се прибавља за постојеће објекте који су 

изграђени пре 29.12.2004. године, а немају употребну дозволу издату пре овог 

датума 

- Сагласност на студију утицаја је услов за прибављање одобрења за извођење 

радова,  стим што је поступак прибављања сагласности на студију дужи од једне 

године 

- Најбоље доступне технике из Закључака о најбоље доступним техникама ЕУ 

обавезно се уносе у студију утицаја за пројекат за који се прибавља и 

интегрисана дозвола 

- Током пробног рада постројења врше се мерења из два обавезујућа поглавља 

студије утицаја 

- Техничка комисија за употребну дозволу проверава да ли су спроведене мере 

из студије утицаја 

- Током извођења пројекта може се одступити од техничких услова из студије 

утицаја али се мора поднети захтев за одлучивање о потреби ажурирања 

студије утицаја. 

Све ово следи на основу следећег: 

Према Закону о планирању и изградњи „реконструкција јесте извођење 

грађевинских и других радова на постојећем објекту у габариту и волумену објекта 

којима се утиче на испуњавање основних захтева за објекат, мења технолошки 

процес; мења спољни изглед објекта или повећава број функционалних јединица, 

врши замена уређаја, постројења, опреме и инсталација са повећањем 

капацитета“. Међутим, Закон о процени утицаја на животну средину прописује да 

у пројекат спада „извођење грађевинских радова, уградња инсталација, 

постројења и опреме, њихова реконструкција, уклањање и/или промена 

технологије, технологије процеса рада, сировине, репроматеријала, енергената и 

отпада“.  
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Закон о процени утицаја на животну средину забрањује рад новог и 

реконструисаног постројења без прибављене сагласности надлежног органа на 

студију утицаја, у случају пројеката са Листе I уредбе и када је надлежни орган 

решењем одлучио да је студија потребна за пројекат са Листе II Уредбе о 

утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја (ЛИСТА I) и Листе 

пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину (ЛИСТА 

II). У складу са овим, Закон о планирању и изградњи прописује да се технички 

преглед за употребну дозволу не може извршити уколико не постоји сагласност 

надлежног органа на студију утицаја када је утврђена обавеза њене израде. 

Студија утицаја или одлука да није потребна прилаже се уз захтев за грађевинску 

дозволу, док се сагласност на студију утицаја може поднети нешто касније уз 

пријаву почетка извођења пројекта. Тачније, Закон о планирању и изградњи 

прописује да надлежни државни орган у локацијским условима за грађевинску 

дозволу наводи уколико постоји обавеза израде студије утицаја или обавеза 

покретања поступка за одлучивање о потреби израде. Уз захтев за грађевинску 

дозволу прилаже се студија о процени утицаја на животну средину и изјава 

пројектанта да је унео мере заштите животне средине којима је обезбеђено 

испуњење основног захтева од стране овлашћеног лица које је израдило студију, 

што прописује правилник о контроли техничке документације за грађевинску 

дозволу. За пријаву радова из грађевинске дозволе потребно је приложити 

сагласност на студију о процени утицаја на животну средину, према одредби 

правилника о поступку спровођења обједињене процедуре 

Решењем о давању сагласности на студију утицаја државни орган налаже 

предузећу да извршава мере из поглавља студије „Опис мера предвиђених у циљу 

спречавања, смањења и, где је то могуће, отклањања сваког значајнијег штетног 

утицаја на животну средину“ и из поглавља „Програм праћења утицаја на животну 

средину“.  

Извршење мера из студије утицаја је предмет провере већ у поступку издавања 

употребне дозволе. Током пробног рада објекта проверава се да ли су на објекту 

постављени сви уређаји и опрема и да ли су прибављени сви извештаји о 

мерењима емисија из два обавезујућа поглавља студије утицаја. Ове провере се 

врше јер Закон о планирању и изградњи прописује да се у току пробног рада врше 

претходна испитивања и провера инсталација, уређаја, постројења, стабилности 

или безбедности објекта, уређаја и постројења за заштиту животне средине, 

уређаја за заштиту од пожара или друга испитивања. У техничкој комисији за 

употребну дозволу обавезно учествује и стручно лице из области заштите животне 
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средине којег именује државни орган који је водио поступак издавања сагласности 

на студију утицаја, што је прописано у оба закона. 

Захтев за одлучивање о потреби ажурирања студије утицаја подноси се када је 

дошло до значајог одступања у погледу уређаја и опреме из поглавља студије 

утицаја „Опис пројекта“ и из пројеката за грађевинску дозволу. Поступак 

одлучивања о потреби ажурирања студије утицаја је исти као и код подношења 

захтева за одлучивање о потреби процене утицаја на животну средину.  

Поступак прибављања сагласности на студију утицаја је дуготрајан и сложен јер 

предметни закон прописује да свака од три фазе поступка укључује одлучивање 

да ли је захтев потпун, прибављање мишљења других државних органа, јавно 

оглашавање, примедбе јавности, а за поднету студију додатно прописује јавну 

презентацијју студије и извештај техничке комисије са оценом студије. 

 

Датум 4. децембар 2023. године 

Александар Благојевић 

Магистар техничких наука 

Дипл. инжењер хемијских технологија 

Судски вештак за област технологија и металургија 

Републички инспектор за заштиту животне средине (2003.-2019. год.) 

 


